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 ПАСПОРТ 

програми розвитку системи надання послуг  
соціально незахищеним верствам населення  

на території Кремінської міської ради  
(далі – Програма) 

 

 
1. Ініціатор розроблення 

Програми  
 

Виконавчий комітет Кремінської  
міської ради 

2. Розробник Програми  
 

Структурні підрозділи міської ради 

3. Відповідальний виконавець 
Програми 

Кремінська міська рада 

4. Виконавці Програми  
 

виконавчі органи міської ради, 
комунальні підприємства міської 
ради, які визначені рішенням міської 
ради для виконання завдань 
Програми 

5. Термін реалізації Програми  
 

2021-2023 роки 

6. Загальний обсяг фінансових 
ресурсів, необхідних для 
реалізації Програми, всього,  

116 552,84 тис.грн 

у тому числі:  
6.1. кошти міського бюджету 18 452,84 тис.грн 
6.2. Інші джерела 98 100,00 тис.грн. 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



1. Загальна частина 
 
 Програма розвитку системи надання послуг соціально незахищеним 
верствам населення на території Кремінської міської ради  розроблена 
відповідно до Закону України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в 
Україні», Закону України «Про соціальні послуги», Стратегії розвитку  
Кремінської об’єднаної територіальної громади до 2027 року.  
 

2. Основні терміни та поняття, що вживаються у Програмі 

 
Виконавець - виконавчі органи міської ради, комунальні підприємства 

міської ради, які визначені рішенням міської ради для виконання завдань 
Програми;  

вразливі групи населення - особи/сім’ї, які мають найвищий ризик 
потрапляння у складні життєві обставини через вплив несприятливих 
зовнішніх та/або внутрішніх чинників; 

складні життєві обставини - обставини, що негативно впливають на 
життя, стан здоров’я та розвиток особи, функціонування сім’ї, які особа/сім’я 
не може подолати самостійно. 

особа з інвалідністю - повнолітня особа зі стійким обмеженням 
життєдіяльності, якій у порядку, визначеному законодавством, встановлено 
інвалідність; 

інвалідність - міра втрати здоров'я у зв'язку із захворюванням, травмою 
(її наслідками) або вродженими вадами, що при взаємодії із зовнішнім 
середовищем може призводити до обмеження життєдіяльності особи, 
внаслідок чого держава зобов'язана створити умови для реалізації нею прав 
нарівні з іншими громадянами та забезпечити її соціальний захист; 

паліативна допомога - це комплекс заходів спрямованих на покращення 
якості життя пацієнта з захворюваннями, що обмежують життя, або з 
захворюваннями, що загрожують життю, відповідно до критеріїв визначення 
пацієнта, що потребує паліативної допомоги, шляхом запобігання та 
полегшення фізичних, психологічних, духовних страждань і допомоги 
членам його сім'ї, іншим особам, що здійснюють за ним догляд. 

 
3. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма 

 
Чисельність населення об’єднаної громади – 23,5 тис осіб, з них майже 

40% - люди літнього віку, що є найбільш незахищеною категорією. Крім того 
на території громади постійно проживають понад 2,5 тисячі осіб з 
інвалідністю.      

На базі комунального некомерційного підприємства «Кремінська 
багатопрофільна лікарня»  є відділення паліативної допомоги (хоспис), але на 
жаль тенденція  збільшення у суспільстві кількості людей похилого віку, 
пацієнтів з онкологічними захворюваннями, наслідками інсультів та інфаркту 
міокарду, іншими хронічними невиліковними захворюваннями зумовлює 



значну потребу у збільшенні обсягу послуг паліативної (хоспісної) 
допомоги.   

Враховуючи, що на території громади  зареєстровано понад 15,0 тисяч 
внутрішньо переміщених осіб, з них 2,5 тисячі люди літнього віку, а на базі 
комунальної установи «Луганський обласний фізкультурний центр «ОЛІМП» 
проходять підготовку спортсмени – пара олімпійці, є необхідність у наданні 
послуг «Соціального готелю».  

Аналіз структури населення громади свідчить про те що на сьогодні 
працездатне населення становить близько 40% непрацездатного, тобто є 
нагальна потреба у створенні нових робочих місць. 

 
4. Мета і основні завдання програми 

 

  Головною метою Програми є розвиток системи надання послуг 
«соціального готелю» та  паліативної допомоги (хоспису)  соціально 
незахищеним верствам населення на території Кремінської міської ради. 
       Основним  завданням Програми є створення сучасного хоспису та 
соціального готелю з дотриманням принципів універсального дизайну, 
створення нових робочих місць. 
 

SWOT -  аналіз 

Позитивний вплив 

  

Негативний вплив 

  

Сильні сторони 

  

Слабкі сторони 

  

1. Наявна інфраструктура ( будівлі 
та споруди, які можна 
перепрофілювати під об’єкти 
хоспису та соціального готелю); 

2. Вдалий практичний досвід 
роботи з міжнародними 
донорськими організаціями та  
міжнародними фондами;  

3. Наявність значної частини 
населення працездатного віку . 

1. Будівлі та споруди, які можна 
перепрофілювати під об’єкти 
хоспису та соціального готелю, 
не перебувають у власності 
громади; 

2. Високий рівень зносу об’єктів 
та незадовільний стан доріг; 
 

Можливості Загрози 

1. Подальша інтеграція в ЄС та 
збільшення рівня доступності до 
проектів міжнародної технічної 
допомоги.  

2. Припинення збройного 
конфлікту на Сході України.  

 

1. Недостатність фінансових 
ресурсів 

2.  Нестабільність законодавства 
3. Активізація бойових дій в 

районах на лінії розмежування; 
4. Подальше скорочення 

трудових ресурсів за рахунок 
міграційних процесів. 



  
5. Шляхи та способи розв’язання проблем 

 
         Для досягнення визначеної Програмою мети необхідно: 
  

� здійснити придбання у комунальну власність територіальної громади 
на баланс Дочірнього підприємства «КРЕМІНСЬКЕ 
КОМГОСПОДАРСТВО» Комунального підприємства «КРЕМІННА-
КОМУНСЕРВІС»  комплексу будівель та споруд, розташованого за 
адресою вул.Санаторна,1 м.Кремінна (майновий комплекс ДП 
«Санаторій «Озерний» ЗАТ ЛОЗПУ «УКРПРОФОЗДОРОВНИЦЯ»), а 
саме: 

- спального корпусу №1 з міні котельнею, загальною площею 2753,6 м2 
(вул.Санаторна,буд.1р); 

- спального корпусу №2 з міні котельнею, загальною площею 1054,5 
м2(вул.Санаторна,буд.1п); 

- спального корпусу №3 з міні котельнею, загальною площею 1123,0 м2 

(вул.Санаторна,буд.1о); 
- спального корпусу №4 з міні котельнею, загальною площею 2730,4 м2 

(вул.Санаторна,буд.1н); 
- адміністративної будівлі з лікувально-діагностичним корпусом, 

загальною площею 3917,3 м2 , складу газобалонів ,водопровідної 
насосної станції, сторожки, споруд 1-6 (вул.Санаторна,буд.1а);  

- клубу – їдальні з міні котельнею, загальною площею 4490,7 м2 

(вул.Санаторна,буд.1б); 
- котельні, загальною площею 722,5 м2 (вул.Санаторна,буд.1з); 
- гаражу з міні котельнею, загальною площею 872,5 м2 

(вул.Санаторна,буд.1в); 
- будівлі пральні з матеріальним складом і міні котельнею, загальною 

площею 638,3 м2 (вул.Санаторна,буд.1д); 
- овочесховища, загальною площею 375,5 м2 (вул.Санаторна,буд.1к); 
- складу їдальні, загальною площею 247,9 м2 (вул.Санаторна,буд.1л); 
- каналізаційної насосної станції, загальною площею 47,8м2 

(вул.Санаторна,буд.1м); 
-  об’єкти благоустрою території (тротуари, дороги, огорожа, спортивний 

майданчик, пам’ятник загиблим воїнам, тощо) 
- інженерні мережі (газопровід, водопровід, напірний каналізаційний 

колектор, ЛЕП)  та обладнання (супутникова антена, резервуар води 
500м3). 

� провести роботи з капітального ремонту (реконструкції) з  
дотриманням принципів універсального дизайну  та введення в 
експлуатацію об’єктів  з подальшим наданням відповідного статусу; 

� розробити положення про хоспис; 
� розробити положення про соціальний готель. 
 



6. Завдання та заходи Програми 

 

Перелік завдань та заходів  Програми наведено у додатку 1. 
 
Програма виконується у два етапи. 
I етап ( 2021 рік) передбачає: 
- внесення змін до  міського бюджету  на виконання завдань Програми; 
- придбання комплексу будівель та споруд, розташованого за адресою 

вул.Санаторна,1 м.Кремінна (майновий комплекс ДП «Санаторій «Озерний» 
ЗАТ ЛОЗПУ «УКРПРОФОЗДОРОВНИЦЯ»); 

- прийняття рішення про капітальний ремонт (реконструкцію) 
майнового комплексу; 

- розробка робочого проекту на виконання будівельних робіт; 
- залучення коштів для виконання будівельних робіт ; 
- початок будівельних робіт 
II етап ( 2022 рік) передбачає: 
- завершення будівельних робіт; 
- введення об’єкта в експлуатацію; 
- визначення балансоутримувача об’єкту; 
- надання об’єкту відповідного статусу; 
-   затвердження положень про хоспис та соціальний готель; 
- створення робочих місць; 
- затвердження бюджетного фінансування для подальшого утримання 

хоспису. 
 

7. Очікувані результати та ефективність Програми 
 

Реалізація Програми сприятиме вирішенню таких важливих соціально-
економічних завдань, як: 

- розширення мережі надання соціальних послуг, в тому числі  
паліативної допомоги особам з інвалідністю та вразливим групам населення, 
що опинилися в складних життєвих обставинах; 

-  створення сучасного хоспису та соціального готелю комунальної 
власності  територіальної громади;  

-  створення додаткових робочих місць; 
- скорочення міграційних процесів; 
- збільшення обсягів сплати податків та обов’язкових відрахувань 

(забезпечення замовлень будівельних підприємств, виробників 
будматеріалів, банків, транспортних та інших суміжних підприємств). 

Показники очікуваних результатів реалізації Програми: 
- кількість ліжко-місць для осіб, що потребують  паліативної допомоги;  
- кількість обладнаних житлових кімнат (номерів) в соціальному готелі; 
- сума залучених коштів на реалізацію Програми. 

 Числове значення очікуваних результатів реалізації Програми на період 
її дії наведено в додатку 2. 



8. Фінансове забезпечення Програми 
 

Орієнтовний обсяг фінансування Програми визначений в додатку 1. 
- обсяг видатків, необхідних для виконання Програми, визначається  

щороку, з урахуванням обсягу залучених коштів; 
- фінансування Програми може здійснюватися за рахунок коштів  

бюджетів усіх рівнів та інших джерел, не заборонених чинним 
законодавством. 

9.  Координація та контроль за ходом виконання Програми 
 
Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює виконавчий 

комітет Кремінської міської ради. 
 Структурні підрозділи Кремінської міської ради що півроку, готують і 
надають на розгляд виконавчого комітету Кремінської міської ради звіт про 
хід виконання Програми, у разі невиконання – обґрунтування причин. 
  Звіт повинен містити пояснювальну записку, дані про заплановані та 
фактичні обсяги і джерела фінансування Програми.  
 

10. Строки виконання Програми 
 

Реалізація заходів Програми розрахована на 2021-2022 роки. 

11. Перегляд Програми 

 

Для визначення необхідності коригування Програми щорічно 
проводитиметься аналіз ефективності її дії, виходячи з фактичних 
показників. 
      Перегляд Програми здійснюється у разі, якщо: 

- показники очікуваних результатів Програми не виконуються; 
- показники очікуваних результатів Програми виконуються зі значним 
випередженням; 
- з’являються нові прогресивні засоби та інструменти виконання 

основних цілей та завдань Програми. 
 Внесення змін до Програми здійснюється за процедурою внесення змін 
до нормативно-правових актів органів місцевого самоврядування. 

 
 

Секретар міської ради                                                   В.В. БАБУШКІН 
     
Т.в.о. заступника міського голови                               Г.А.ДЗИВУЛЬСЬКИЙ 

 



 
 

Додаток 1 
до Програми 

Перелік заходів та завдань  

програми розвитку системи надання послуг соціально незахищеним верствам населення 

 на території Кремінської міської ради   
 

Етапи Найменування завдань та 
заходів 

Відповідальний за виконання Джерело 
фінансування 

Прогнозний обсяг фінансових 
ресурсів, тис.грн. 

Всього 2021 рік 2022 рік 
І етап внесення змін до  міського 

бюджету  на виконання завдань 
Програми 

Кремінська  
міська рада  

Не потребує 
фінансових 

витрат 

   

придбання комплексу будівель 
та споруд, розташованого за 
адресою вул.Санаторна,1 
м.Кремінна (майновий 
комплекс ДП «Санаторій 
«Озерний» ЗАТ ЛОЗПУ 
«УКРПРОФОЗДОРОВНИЦЯ») 

ДП «КРЕМІНСЬКЕ 
КОМГОСПОДАРСТВО» КП 

«КРЕМІННА-
КОМУНСЕРВІС» 

Кошти 
міського 
бюджету 

(кошти М/Б) 

7539,840 7539,840  

прийняття рішення про 
капітальний ремонт 
(реконструкцію) майнового 
комплексу 

Кремінська  
міська рада  

Не потребує 
фінансових 

витрат 

   

розробка робочого проекту на 
виконання робіт будівельних 
робіт 

відділ з питань будівництва,  
відділ інвестицій та 

муніципальних ініциатив  

кошти М/Б, 
Інші джерела 

1500,00 1500,00  

залучення коштів для 
виконання будівельних робіт 
 
 

відділ інвестицій та 
муніципальних ініциатив  

Не потребує 
фінансових 

витрат 

   



 
 

ІІ етап виконання будівельних робіт відділ з питань будівництва кошти М/Б, 
Інші джерела 

 

107 500,00 32 250,0 72 250,0 

введення об’єкта в 
експлуатацію 

відділ з питань будівництва кошти М/Б 13,0  13,0 

визначення балансоутримувача 
об’єкту 
 

Кремінська  
міська рада 

Не потребує 
фінансових 

витрат 

   

надання об’єкту відповідного 
статусу 

Виконавчий комітет 
Кремінської міської ради 

Не потребує 
фінансових 

витрат 

   

затвердження положень про 
хоспис та соціальний готель 

Кремінська  
міська рада 

Не потребує 
фінансових 

витрат 

   

створення робочих місць Кремінська  
міська рада 

Не потребує 
фінансових 

витрат 

   

 
 

 

                            Секретар міської ради                                                   В.В. БАБУШКІН 
     
                           Т.в.о. заступника міського голови                               Г.А.ДЗИВУЛЬСЬКИЙ 



 
 

Додаток 2 
до Програми 

 

 

Очікувані результати  

реалізації програми програми розвитку системи надання послуг  

соціально незахищеним верствам населення  на території Кремінської міської ради   
 
 

№ з/п Показник 2021 рік 2022 рік 

1. кількість ліжко-місць для осіб, що потребують  
паліативної допомоги (од) 

0 80 

2. кількість обладнаних житлових кімнат (номерів) в 
соціальному готелі (од.) 

0 150 

3. Кількість створених робочих місць (од) 0 193 

4. сума залучених коштів на реалізацію Програми (тис.грн.) 30 375,0 67 625,0 

 
 

                             Секретар міської ради                                                   В.В. БАБУШКІН 
     
                           Т.в.о. заступника міського голови                               Г.А.ДЗИВУЛЬСЬКИЙ 


